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	DỰ THẢO


                                      BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cao sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai;
 Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ 
trên địa bàn tỉnh Yên Bái 

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã tiến hành tổng kết việc thi hành Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cao sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai; Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái. Kết quả như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng số 02/2020/UBTVQH 14 ngày 09 tháng 12 năm 2020; Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nội vụ; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
Trước khi hợp nhất 02 tỉnh, tại tỉnh Lào Cai đang triển khai áp dụng các Quyết định: Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cao sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai; tại tỉnh Yên Bái đã ban hành Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái.
Ngày 12/6/2025, Quốc hội khóa XV, kỳ họp thứ 9 thông qua Nghị quyết số 202/2025/QH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh. Theo đó, tỉnh Lào Cai mới được thành lập trên cơ sở sáp nhập tỉnh Yên Bái, Lào Cai và đi vào hoạt động từ ngày 01/7/2025 theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp (cấp tỉnh và cấp xã), không còn tồn tại đơn vị hành chính cấp huyện. Ngày 16/6/2025 Quốc hội ban hành Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và thay thế Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13, Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 65/2025/QH15. Theo đó, các nội dung quy định về việc phân cấp tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 77/2015/QH13 hiện không còn phù hợp.
Như vậy, để bảo đảm các quy định về quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai sau hợp nhất được thực hiện một cách thống nhất, phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, Sở Nội vụ thực hiện tiến hành tổng kết việc thi hành Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cao sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai; Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật.

Sau khi Ủy ban nhân dân Lào Cai (trước hợp nhất) và tỉnh Yên Bái (trước hợp nhất) ban hành Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cao sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai; Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái. Các Sở, ngành, địa phương đã phổ biến, quán triệt và tổ chức thực hiện các nội dung quy định tại các quy định ban hành kèm theo quy chế quản lý các công trình ghi công liệt sĩ trên địa bàn tỉnh đảm bảo đúng quy định.
2. Kết quả thực hiện
2.1. Giai đoạn từ 2022 – 2025: Số lượng công trình ghi công liệt sĩ: 122 công trình ghi công, trong đó: 
a) Đài tưởng niệm Anh hùng liệt sỹ: 07 công trình; Bia tưởng niệm ghi tên liệt sỹ: 75 công trình.

b) Nghĩa trang liệt sỹ: 40 công trình (32 Nghĩa trang liệt sỹ Việt Nam, 08 Nghĩa trang liệt sĩ người Trung Quốc). Tổng số có 5.231 ngôi mộ, trong đó: 4.840 ngôi mộ liệt sĩ người Việt Nam, 391 ngôi mộ liệt sĩ người Trung Quốc, cụ thể:
- Nghĩa trang liệt sĩ do cấp tỉnh quản lý:  Tổng số: 250 mộ, trong đó:

+ Mộ liệt sĩ: 190 mộ;

+ Mộ Mẹ Việt Nam anh hùng, Anh hùng lực lượng vũ trang, Cán bộ lão thành cách mạng, Cán bộ tiền khởi nghĩa; Các đồng chí nguyên lãnh đạo tỉnh qua các thời kỳ: 60 mộ. 

- Nghĩa trang liệt sĩ trên địa bàn cấp xã do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý: 39 nghĩa trang, trong đó:

+ Nghĩa trang liệt sĩ người Việt Nam: 31 nghĩa trang, cụ thể như sau: Số nghĩa trang liệt sĩ có quy mô từ 200 - dưới 500 mộ: 09 nghĩa trang; Số nghĩa trang liệt sĩ có quy mô từ dưới 200 mộ trở xuống: 22 nghĩa trang.

+ Nghĩa trang liệt sĩ người Trung Quốc có quy mô từ dưới 200 mộ trở xuống: 8 nghĩa trang.

c) Số người chăm sóc nghĩa trang liệt sĩ: 42 người, trong đó:

- Nghĩa trang liệt sĩ cấp tỉnh quản lý: 03 người/01 nghĩa trang.

- Nghĩa trang liệt sĩ cấp xã quản lý: 39 người/39 nghĩa trang.

d) Kinh phí chi trả cho người chăm sóc nghĩa trang liệt sĩ: 3.449.040.000 đồng. 
2.2. Giai đoạn sau khi sau khi sáp nhập tỉnh.

- Số lượng công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ: Số lượng công trình ghi công liệt sĩ: 122 công trình ghi công, trong đó:  Đài tưởng niệm Anh hùng liệt sỹ: 07 công trình; Bia tưởng niệm ghi tên liệt sỹ: 75 công trình; Nghĩa trang liệt sỹ: 40 công trình (32 Nghĩa trang liệt sỹ Việt Nam, 08 Nghĩa trang liệt sĩ người Trung Quốc). Tổng số có 5.231 ngôi mộ, trong đó: 4.840 ngôi mộ liệt sĩ người Việt Nam, 391 ngôi mộ liệt sĩ người Trung Quốc (số lượng công trình ghi công liệt sĩ không thay đổi so với giai đoạn 2022 -2025).
- Số người chăm sóc nghĩa trang liệt sĩ được nâng lên 45 người. Sau khi hợp nhất 02 tỉnh Lào Cai và Yên Bái, Sở Nội vụ đã phối hợp với các Sở, ngành, đơn vị địa phương tham mưu cho Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 346/QĐ-UBND ngày 04/02/2026 quy định số người chăm sóc cho nghĩa trang liệt sĩ an táng dưới 500 mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai theo quy định tại khoản 2 và khoản 7 Điều Nghị định số 128/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước lĩnh vực Nội vụ đảm bảo phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp và phù hợp với tình hình thực tế, theo quy định tại Quyết định số 346/QĐ-UBND ngày 04/02/2026, hiện nay số người chăm sóc nghĩa trang liệt sĩ là 45 người, kinh phí thực hiện: 2.259.888.000 đồng/năm.
3. Những khó khăn, vướng mắc
Theo quy định của Trung ương, từ ngày 01/7/2025, cả nước thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, trong khi các Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai; Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái được xây dựng trên mô hình ba cấp, với các quy định về trách nhiệm của một số Sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện và Ủy ban nhân dân cấp xã các quy định này đã không còn tính khả thi, không thể tiếp tục áp dụng. Căn cứ pháp lý để ban hành các quyết định này đã có nhiều thay đổi. Nhiều văn bản Luật, Nghị định, Thông tư mới đã được ban hành (Luật Ban hành Văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025,...), đòi hỏi Quy định phải được cập nhật để đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và đồng bộ.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh

Để thống nhất triển khai đồng bộ trên toàn tỉnh và khắc phục các hạn chế, bất cập và tạo lập hành lang pháp lý thống nhất, hiệu quả cho công tác quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh trong giai đoạn mới, Sở Nội vụ kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định ban hành Quyết định mới thay thế các quyết định: Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cao sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai; Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái.

2. Đề nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương (sau khi Quy định mới được ban hành) 

Căn cứ theo chức năng nhiệm vụ được giao phối hợp với Sở Nội vụ và Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai đảm bảo đúng mục đích, ý nghĩa.
Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến, quán triệt sâu sắc mục đích, ý nghĩa và nội dung của Quyết định mới đến các cơ quan, tổ chức và cá nhân có liên quan. Kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật về quản lý các công trình ghi công liệt sĩ theo thẩm quyền. 
Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12/9/2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai; Quyết định số 18/2024/QĐ-UBND ngày 19/7/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cao sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ một số Điều của Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Lào Cai ban hành kèm theo Quyết định số 36/2022/QĐ-UBND ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai; Quyết định số 01/2024/QĐ-UBND ngày 20/02/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái ban hành Quy chế Quản lý các công trình ghi công liệt sĩ, mộ liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Yên Bái, làm cơ sở đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy định mới áp dụng trên địa bàn tỉnh Lào Cai./
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